Uchwata Nr SO-0954/33/8/Ko/2017

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zm. w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

opinig pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2016 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy Powidz
Nr 146/17 z dnia 7 marca 2017 roku przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 4 kwietnia 2017 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg
na 2016 rok uchwalong w pelnej szczegotowosei klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
[.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 13.388.062,44 zl, zrealizowano w kwocie
13.359.452.07 zi, co stanowi 99,79 % planu, z tego: dochody biezace — 12.836.499,14 zi
i dochody majatkowe — 522.952,93 zt,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 13.388.062,44 zl, zrealizowano w kwocie
11.715.304.82 zt, co stanowi 87,51 % planu, z tego: wydatki biezace — 10.779.612,18 zi
i wydatki majatkowe — 935.692,64 zt.
Budzet roku 2016 zamknal sie nadwyzka w kwocie 1.644.147.25 zi, przy planowanym
zrownowazonym budzecie.
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Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy roznicg migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 2.056.886,96 zt przy planowane;
nadwyzce operacyjnej wynoszgcej 737.159,86 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 100.093,20 zt i w calosci stanowity przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu
na splate krajowych pozyczek i kredytow /§992/ zaciagnietych w latach ubieglych zrealizowano



w wysokosci 876.100 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016.

Sptata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 935.367.95 zi, co stanowi
7,00 % wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od limitu ustalonego na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
w  wysokosci 1.546.100 zt , co stanowi 11,57 % zrealizowanych dochoddéw budzetu.
W sprawozdaniu Wojt podat dane o przychodach i rozchodach budzetu oraz przedstawil poziom
zadtuzenia Gminy.

W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodow
budzetu ogélem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta
18,22 %, przy planowanej relacji wynoszacej 8,83 %. Wymieniony wskaznik za 2016 rok jest,
w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z elementéw stanowigcych podstawe
do wyliczenia indywidualnego wskaznika obciazen budzetu Gminy w latach 2017, 2018 i 2019
z tytutu przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw diugoterminowych wraz
z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan z tytulu udzielanych poreczen i gwarancji.
Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok wplynely na zwigkszenie
dopuszczalnych wskaznikow splat zobowiazan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2016 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastepne
z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciggnietych zobowiazan, a takze zaciaganie nowych zobowigzan zwrotnych.

. W czesei tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym do sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, realizacj¢ wydatkow
majatkowych, realizacje wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska, informacje o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, informacje o zmianach w planie wydatkéw o ktorych mowa w art. 269 ust. 1 pkt 2
ufp. wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego, a takze realizacj¢ dochodow i wydatkow w
drodze umdw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie weditug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacj¢ dochodow podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien. Opisano zalegltosci we wplywach z poszczegolnych podatkow, a takze
poinformowano o podejmowanych przez Wéjta Gminy dziataniach windykacyjnych zmierzajgcych
do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegolnych
dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania waznigjszych
grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg

przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow (nie stanowigce zobowigzan z tytulu

wynagrodzen i pochodnych) oraz wystapienia zobowigzan wymagalnych. W czesci opisowe] Wojt
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poinformowal, iz wystapily zobowigzania niewymagalne, ktore dotyczyly gtownie
dodatkowych wynagrodzen rocznych w jednostkach organizacyjnych oraz niezaptaconych faktur,
ktorych termin platnosci przypadt na 2017 rok. Poinformowano réwniez o naleznosciach
wymagalnych w kwocie 510.183 zt.

. W sprawozdaniu Wojt odniost sie do wydatkéw poniesionych z tytutu kar i odszkodowan

w rozdz. 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ § 4590 /Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz oséb fizycznych/ w kwocie 597 zl, nie odnidst sie natomiast do wydatkow
poniesionych w § 4580 /Pozostale odsetki/ w kwocie 84,18 zt.

7. W tabeli Nr 8 do sprawozdania zatytulowanej ,,Informacja o zmianach w planie wydatkéw o ktorej

mowa w art. 269 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych” zawarto informacje dotyczace planu
na poczatek roku 2016, kwote zwigkszen oraz zmniejszen oraz kwotg planu na koniec 2016 roku
na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21
3 w odniesieniu do zadania .,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Powidz — poprawa jakosci
powietrza na obszarach, na ktdrych odnotowano przekroczenia jakosei poziomdéw dopuszczalnych
stezen w powietrzu”, jednakze pominigto zadanie zaplanowane Uchwalg Nr XXVI/150/16
Rady Gminy Powidz z dnia 12 sierpnia 2016 roku w dziale 630 /Turystyka/ rozdzial 63003
/Zadania w zakresie upowszechniania turystyki/ pn. ,,Stworzenie $ciezki edukacyjnej — Ryby
Jeziora Powidzkiego”. Sprawozdanie zawiera takze w czesci tabelarycznej informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaawansowanie
przedstawiono wylacznie okreslajac procentowe wykonanie wydatkow w stosunku do planowanych
nakladéw. Nie podano natomiast informacji o rzeczowym zaangazowaniu zadan wieloletnich oraz
o zobowigzaniach zaciggnigtych w zwigzku z ich realizacja. tzn. czgsciowo spelnia wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:
- 7 informacji zawartych w czeéci opisowe] sprawozdania oraz tabeli obejmujacej wydatki
budzetu  wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwiagzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wykonano w wysokosci 78.531,57 zl. Dochody z tytulu wplywéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 81.837.31 zl. Sktad
Orzekajacy przypomina, Ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 487) ,,Dochody z oplat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art.
11" wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programdw, o kiorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
—  nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.
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Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powiekszy¢ planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

W czgsci tabelaryczne] zamieszczono takze pelne dane o dochodach pobieranych z opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o wydatkach poniesionych na sfinansowanie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tabela Nr 9). Wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztow postgpowania
egzekucyjnego wyniosty 667.686,93 zl, a wykonane wydatki na sfinansowanie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tagcznie wyniosty 602.682.09 zi. Zatem
uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami i zwrotami kosztow
postepowania egzekucyjnego byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i winny by¢ w roku nastepnym przeznaczone na cele
okreslone w art. 6r ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

W sprawozdaniu poinformowano (tabela Nr 6) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0580) wysokosci 526.888.,46 zt
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w wysokosci 235.547,95 zl (na plan 535.712.86 zI). W sprawozdaniu Wjt nie zawart informacji
odnoszacych si¢ do niskiego poziomu wykonania wydatkow zwigzanych z ochrona srodowiska.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach  budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem nastepujacych rozbieznosci:

w czescl opisowe] sprawozdania zawarto informacje, iz na zasitki 1 pomoc w naturze oraz
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wydatkowano tgcznie 37.723,85 zt z tego 7.707
zt przeznaczono na zasitki okresowe dla o0séb bezrobotnych i dilugotrwale chorych
oraz 30.016,85 zt na zasitki celowe, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S (Korekta Nr 1)
wynika, iz wydatki w rozdziale 85214 /Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe/ zrealizowano w kwocie 34.723,85 zi;

w ramach wydatkow poniesionych w rozdziale 85219 /Osrodki pomocy spotecznej/ wymieniono
m.in. zakup ustug zdrowotnych, jednakze ze sprawozdania Rb-28S (Korekta Nr 1) wynika,
1z wydatkow w § 4280 /Zakup ustug zdrowotnych/ w tym rozdziale nie wykonano;

w czesel opisowej poinformowano, iz wydatki na wynagrodzenia i pochodne w $wietlicach
szkolnych zrealizowano na poziomie 228.495,72 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S
wynika, 1z lgczne wydatki na utrzymanie $wietlic szkolnych (rozdzial 85401 §§ 3020, 4010,
4040, 4110, 4120, 4210, 4240, 4440) wynosza 129.088.63 zt;

w sprawozdaniu Wojt poinformowal, iz w ramach wydatkéw poniesionych w rozdziale 90002
/Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ przekazano dotacj¢ na pomoc finansows
dla Powiatu Stupeckiego w celu dofinansowania zadania usuwania i unieszkodliwiania wyrobow
zawierajgcych azbest, a informacja ta nie koresponduje ze sprawozdaniem Rb-28S
(Korekta Nr 1), bowiem w rozdz. 90002 § 2710, w ktérym zaplanowano wydatki na udzielenie
Powiatowi Stupeckiemu pomocy finansowej nie wykazano zadnego wykonania wydatkow;



omawiajac zrealizowane wydatki rozdziatu 92605 /Zadania w zakresie kultury
fizycznej/ wymieniono m.in. wydatki na nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do
wynagrodzen oraz stypendia sportowe, jednakze ze sprawozdania Rb-28S (Korekta Nr 1)
wynika, iz w wyzej wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano i nie
wykonano wydatkéw w § 3040 /Nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone
do wynagrodzen/ oraz § 3250 /Stypendia rézne/;

w tabeli Nr 5 ,,Zestawienie realizacji wydatkéw majgtkowych” wykonanie wydatkéw w dziale
600 /Transport i laczno$é/ rozdziat 60016 /Drogi publiczne gminne/ wykazano w kwocie
123.113,69 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S (Korekta Nr 1) wynika kwota 94.968.69 zi;

w czesci tabelarycznej prezentujacej wykonane dochody i wydatki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w blgdnych wysokosciach wykazano plan § 4410
(wykazano w kwocie 1.000 z}) oraz § 4700 (wykazano w kwocie 1.800 zt), a zgodnie z uchwata
budzetowa po zmianach oraz sprawozdaniem Rb-27S (Korekta Nr 1) winny by¢ odpowiednio
kwoty: 1.022 zt oraz 1.778 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. ktéra zawiera dane obejmujace:

taczna wartos¢ mienia,

dochody z mienia uzyskane w 2016 roku,

laczna warto$é budynkéw oraz wyspecyfikowano budynki posiadane przez Gming wraz z ich
lokalizacja,

warto$¢ pozostatych grup skladnikéw majatkowych, w tym faczng kwotg udziatow
bez wskazania w jakich spotkach,

dane o zwiekszeniu wartosci poszczegolnych skiadnikéw mienia,

dane o stanie mienia w aktywach trwatych rozpoczetych tj. inwestycjach w toku.

W informacji nie zawarto danych obrazujacych wielkosci zmniejszenia mienia po dokonanych

sprzedazach nieruchomosci.
W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajagcego przedlozone przez Wojta Gminy Powidz sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2016 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

. Przewodniczqcy
" Skladu Orzekajqcego
Xy o) Leszek Méejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



