Uchwala Nr SO-0952/30/8/Ko/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2018 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowe;j
Gminy Powidz na 2019 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Powidz na 2019 rok

I

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Wojt w dniu 16 listopada 2018 roku przediozyt tutejszej Izbie projekt uchwatly budzetowej na 2019

rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz

materiaty informacyjne.

W dniu 29 wrzesnia 2010 roku Rada Gminy Powidz podj¢la uchwate Nr XXXII/205/10
w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegétowos¢ projektu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne zalgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym
ww. uchwala.

IL.

1.

2.

W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci 15.758.967,19 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 14.628.967,19
z1,

- wydatki w wysokosci 15.929.642,02 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 14.106.756,10 zi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych tylko o kwote 522.211,09 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1.
poz. 2077 ze zm.).

Deficyt budzetu w kwocie 170.674,83 z! planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu
kredytow i pozyczek. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tytutu
kredytow i pozyczek dlugoterminowych w kwocie 673.074,83 zl oraz rozchody budzetu
w kwocie 502.400 zt z tytutu splaty otrzymanych kredytdw i pozyczek.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach



publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1401 ze zm.).

4, Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny za wyjatkami wymienionymi w pkt III
uzasadnienia.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

6. Z postanowien § 12 projektu uchwaly budzetowej wynika, ze dochody z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 785.500 zi przeznaczone zostang na
finansowanie wydatkéw z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z zalacznika Nr 1
do projektu ,,Projekt planu dochodéw na 2019 rok™ wynika, ze w rozdz. 90002 § 0490
. Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw”, § 0640 ,,Wplywy ztytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztéw upomnien” i § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat
z tytulu podatkéw i oplat” zaplanowano w facznej kwocie 785.500 zi, natomiast z zalgcznika
Nr 2 ..Plan wydatkéw na 2019 rok” wynika, iz wydatki w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/
zaplanowano na laczng kwote 785.500 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdz. 90002 nie
zaplanowano wydatkéw w § 4260 /Zakup energii/ oraz § 4360 /Optaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych/, a stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, zaréwno dochody jak
i wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami (o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach), winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdz. 90002.

III.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1. Wystapila rozbieznos$é miedzy zatacznikiem Nr 2 ,Projekt planu wydatkéw na 2019 rok”,
a zalacznikiem Nr 4 ,Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3” oraz zalacznikiem Nr 6 »Projekt wykazu
zadan majatkowych na 2019 rok”, gdyz:

- w zafaczniku Nr 4 do projektu budzetu wykazano w rozdziale 75023 /Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)/ wydatki zaplanowane z czwartg cyfra "7 w §§ 401,
411, 412, w rozdziale 80104 /Przedszkola/ z czwartg cyfra ,,.9” w §§ 401, 411, 412, 422 oraz
w rozdziale 92109 /Domy i oérodki kultury, swietlice i kluby/ z czwarta cyfra ,,7”. jednakze
wydatkéw tych nie zaplanowano w zalgczniku Nr 2 do projektu budzetu, gdyz w wyzej
wymienionych rozdziatach i paragrafach zaplanowano wydatki wylacznie z czwartg cyfra
,07. Ponadto w zalaczniku Nr 6 ,Projekt wykazu zadan majgtkowych na 2019 rok”
wykazano zadanie pn. ,Budowa $wietlicy wiejskiej w m. Anastazewo” zaplanowane
w § 6057 i § 6059, jednakze wydatkow tych nie zaplanowano w zafaczniku Nr 2, gdyz
w rozdziale 92109 § 605 zaplanowano wytacznie z czwartg cyfrg ,,0”.

2. W zalaczniku Nr 6 do projektu budzetu ,,Projekt wykazu zadan majatkowych na 2019 rok™



zadania pn. ,,Wykonanie o$wietlenia w m. Smolniki Powidzkie”, ,,Wykonanie oswietlenia w m.
Polanowo” oraz ,,Wykonanie o$wietlenia w m. Wylatkowo” w tacznej kwocie 41.872,87 zi
wykazano w rozdziale 90005 /Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”, a zgodnie z
zalacznikiem Nr 2 do projektu budzetu winien by¢ to rozdziat 90015 /Oswietlenie ulic, placow i
drég/, gdyz w rozdziale 90005 zaplanowano wylacznie wydatki dotacyjne w § 6230 /Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych/.

. W zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaty pt. ,,Dochody budzetu panistwa zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej” wykazano dochody sklasyfikowane w § 2350
/Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego/ zamiast sklasyfikowaé je w odpowiednich paragrafach rzeczowych. Ponadto
w zalaczniku Nr 1 obejmujagcym dochody budzetu w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z
ubezpieczenia spolecznego/ nie zaplanowano dochodow w § 2360 /Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami/. W mys$l art. 27 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 554 ze zm.) 40% kwot
przypadajagcych od dtuznikow alimentacyjnych stanowi dochéd wilasny gminy organu
wlasciwego wierzyciela, a pozostale 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochéd budzetu
panstwa. Uzyskane przez gmine organu wiasciwego wierzyciela dochody z tego tytulu,
przeznacza sie w szczegdlnoscei na pokrycie kosztéw podejmowania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

W zatgczniku Nr 12 do projektu uchwaty budzetowej ,,Wykaz zadan realizowanych z Funduszu
Sofeckiego w 2019 roku” wydatki na remont drég gminnych w m. Anastazewo
(sotectwo Anastazewo) wykazano w rozdziale 60014 / Drogi publiczne powiatowe /, podczas
gdy w budzecie Gminy Powidz nie zaplanowano wydatkéw w rozdziale 60014. Wiasciwym
rozdziatem do klasyfikowania wydatkow na wyzej wymienione zadanie jest rozdziat 60016
/Drogi publiczne gminne /.

Budzi watpliwosé Skiadu Orzekajacego sposob sklasyfikowania nizej wymienionych zadan
zaplanowanych w zalgczniku Nr 12 do projektu uchwaly budzetowej ,,Wykaz zadan
realizowanych z Funduszu Soleckiego w 2019 roku™:

- Zakup elementéow sitowni zewnetrznej na plac rekreacyjny przy Swietlicy wiejskiej
w m. Ostrowo” — dziat 926 /Kultura fizyczna/ rozdziat 92601 /Obiekty sportowe/;
-, Zakup toalet przenosnych” — dziat 900 /Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska/

rozdziat 90003 /Oczyszczanie miast i wsi/.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wystapil blad pisarski, gdyz zapisano ze na wydatki
biezace w rozdziale ,,O$wietlenie ulic placow i drog” zaplanowano 299.572,87 zt, podczas gdy
z zalgeznika Nr 2 do projektu budzetu obejmujgcego planowane wydatki wynika kwota 227.700
zt.

. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalgczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie WPF Gminy

Powidz na lata 2018 — 2028 , Wykaz przedsi¢gwzie¢ do WPF”, po zmianach dokonanych
uchwala Rady Gminy Powidz Nr LII/317/18 z dnia 6 listopada 2018 roku, zaplanowano
wydatki przypadajgce na rok 2019 na realizacj¢ projektu pn. .Budowa sciezki pieszo —
rowerowej z Powidza do Przybrodzina” w kwocie 365.000 zl, natomiast w zataczniku Nr 6
do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok obejmujagcym wydatki majatkowe wyzej
wymienionego zadania nie zaplanowano.



8. Wydatki na lokalny transport zbiorowy zaplanowano m.in. w § 4300 /Zakup ustug
pozostalych/. Z objasnien do projektu nie wynika na jakie ustugi zostaty zaplanowane wydatki w
§ 4300. Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym wydatki na publiczny transport
zbiorowy w zaleznosci od jego zorganizowania winny by¢ klasyfikowane w § 2320 /Dotacje
celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/ lub w § 2710 /Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych

zadan biezacych/, w ktorym zostaly w projekcie zaplanowane.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skitad Orzekajgcy postanowit jak
w sentencji.

k. \ Przewodniczgcy
\Skladu Orzekajgcego
Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



