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Uchwala Nr SO-7/0954/20/2022

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq 7 uwagq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2021 rok, zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy Powidz
Nr 264/22 z dnia 7 marca 2022 roku w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
Gminy Powidz za 2021 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
w dniu 14 marca 2022 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2021 rok uchwalong w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2021 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 24.884.623,49 zl, zrealizowano w kwocie
27.443.814,73 zt, co stanowi 110,28% planu, z tego: dochody biezace — 21.340.064,16 z1,
co stanowi 112,86% planu i dochody majatkowe — 6.103.750,57 zt, co stanowi 102,14%
planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 27.721.249,66 zi, zrealizowano w kwocie
25.526.389,25 zt, co stanowi 92,08% planu, z tego: wydatki biezace — 17.479.159,48 zi,
co stanowi 90,30% planu i wydatki majatkowe — 8.047.229,77 zt, co stanowi 96,20% planu.



Budzet roku 2021 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.917.425,48 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 2.836.626,17 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami,
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.860.904,68 zt, przy planowanej
wielko$ci ujemnej wynoszacej (-) 446.709,32 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty tacznie 5.917.019,17 zt (z tego: nadwyzka z lat ubiegtych /§957/
w wysokosci 2.872.200,32 zt, przychody z tytulu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 465.247 zt i przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach /§ 905/
w kwocie 2.579.571,85 zt, natomiast rozchody budzetu wyniosty tacznie 3.080.393 zt w tym:
z tytutlu sptaty krajowych pozyczek i kredytow /§ 992/ w wysokosci 334.736 zt oraz przelewy
na rachunki lokat /§ 994/ w wysokosci 2.745.657 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytoéw
1 pozyczek diugoterminowych w wysokosci 130.511 zt. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochoddéw budzetu wynosi 0,48%.

W sprawozdaniu Wojt omowit przychody oraz rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom
zadhuzenia Gminy.

4. W cze$ci tabelarycznej sprawozdania dochody i1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOlowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkow na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym do sektora finansow publicznych i spoza tego sektora, realizacje
wydatkow majatkowych, realizacje dochodéw budzetu z tytulu oplat za gospodarcze
korzystanie ze S$rodowiska 1 wydatkow budzetu na finansowanie ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej, informacje o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, wykonanie planu
dochodow z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na
finansowanie zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze planowane
1 wykonane wydatki na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego w 2021
roku.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacje dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych oraz skutkéw
udzielonych ulg 1 zwolnien. Opisano zalegtosci we wptywach z poszczegdlnych podatkow,
a takze poinformowano o podejmowanych przez Wojta Gminy dzialaniach windykacyjnych
zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia. W odniesieniu do wydatkow



budzetu, przedstawionych w czg$ci opisowej, przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz
wykonanych w roku budzetowym zadan gminy. W sprawozdaniu Wojt w wybranych
przypadkach wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow
1 wydatkow.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
zobowigzan wymagalnych. W czgsci opisowej Wojt poinformowat, iz wystapity zobowigzania
niewymagalne, ktorych termin ptatnosci przypadt na 2022 rok.

6. Wojt odniodst si¢ w sprawozdaniu do wydatkow poniesionych z tytulu odsetek w § 4580
/Pozostale odsetki/ w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki naubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia
spotecznego/ w kwocie 111,94 zt.

7. Sprawozdanie zawiera w czg$ci tabelarycznej (tabela Nr 7) informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programow wieloletnich wypehiajac tym samym dyspozycje
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Sprawozdanie nie uwzglednia zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 213, do czego zobowiazuje przepis art. 269 pkt 2.

8. Wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powiekszone o dochody
uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0910) oraz wptywy z tytulu zwrotu kosztoéw upomnien
1 kosztow postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 393.738,14 zt, natomiast wykonane
wydatki zwigzane =z obstuga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 558.112,94 zl. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami 1 wptywami z tytutu zwrotu kosztow upomnien
1 kosztow egzekucyjnych byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztoéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 164.374,80 zi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2021 roku — 20.671,98 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 3.745,79 zt 1 dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy nalezy ujmowac informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkoéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegllnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach /Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm./),
wraz z objasnieniami, a w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2021 rok
wykonanie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
w 2021 roku przedstawiono w tabeli Nr 8 bez wyszczegolnienia kosztow. Zatem w odniesieniu
do wydatkdw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie zostaly wypelnione.
Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.



9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane

z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych

(rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153)

wykonano w wysokosci 110.327,99 zl, a dochody z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych oraz wpltywy zcze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 143.943,64 zt.

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pézn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreSlonych w art. 11!

wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktoérej mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ! ust. 2

— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

10. W sprawozdaniu poinformowano (tabela Nr 6) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy

II.

III.

Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 4.151.476,10 zt
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej

w tacznej wysokosci 2.061.944,94 zt.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych

w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, zZe
w sprawozdaniu wystapita rozbieznos¢:

- W czg$ci opisowej, omawiajac wydatki wystepujace w dziale 900 /Gospodarka komunalna
1 ochrona srodowiska/ poinformowano, iz poniesiono wydatki na ,,gospodarke $ciekowa
1 ochrone wod na ktérg wydatkowano kwote 9.000 zt (...)”, a z tabeli nr 2 ,,Wykonanie
wydatkéw budzetu wedlug dzialdw, rozdziatow i1 paragraféw klasyfikacji budzetowej
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych w 2021 roku” oraz sprawozdania
Rb-28S wynika, ze planowanych wydatkow w rozdz. 90001 /Gospodarka $ciekowa i ochrona

woOd/ nie zrealizowano.



IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. ktéra zawiera dane obejmujace:
- Iaczng wartos¢ mienia,
- dochody z mienia uzyskane w 2021 roku,
- taczng warto$¢ budynkoéw wraz z wyspecyfikowanymi budynkami bedacymi w posiadaniu
Gminy wraz z ich lokalizacja jednakze bez podania ich wartosci,
- pozostate grupy skladnikow majatkowych, z podaniem ich wartosci bez ich
wyspecyfikowania,
- zwigkszenie wartosci gruntow, budynkow, obiektéw inzynierii ladowej 1 wodnej, urzadzen
technicznych, narzedzi, przyrzadow, ruchomosci i wyposazenia,
- udziaty w spotkach,
- zestawienie inwestycji w toku na dzien 31.12.2021 r.
W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Powidz sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczgcy

Sktadu Orzekajgcego

/-/Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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